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Consumo de agua por sector econémico y v

[ e V é
extracciones de agua en la mineria 2015 CONSE
Consumo de agua por sector economico Extracciones de agua de la gran mineria por
Total pais fuente de suministro
Mineria (En m3/seg y porcentaje del total)
3%
AV-OERVILGER
Industria 1,3; 9%
Agua
otable
P 8% Agua de mar: Af‘gual 46
2,1; 14% 5‘”’”3';:; 0
Agua de -
terceros: 0,6;
4%
Agropecuario
82% Agua
subterranea:
6,2; 42%
Fuente: DGA Fuente: Consejo Minero. Mas detalles en
WWWw.consejominero.cl/agua.
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Extracciones de agua de fuentes continentales en la mineria del cobre a
2009 - 2015 CONSEJO

MINERD
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Fuente: Consejo Minero a partir de
informacién de Cochilco.
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Uso de agua en la mineria A A

o MINA: uso principal en el riego de caminos de los
rajos para reducir el polvo.

o PLANTA:

o Concentraciéon: se utiliza en la trituracion
(chancado) y molienda del mineral, luego en la
flotacidn, clasificacidon y espesamiento.

o Hidrometalurgia: principalmente en las pilas de
lixiviacion, el riego se realiza mediante una
solucion de agua con acido sulfurico o cianuro
de sodio, segun se trate de cobre u oro, para
disolver el mineral contenido en la roca.

o CAMPAMENTOS Y SERVICIOS

Fuente: Consejo Minero a partir
de informacién de Cochilco.
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Distribucion de los principales usos de
agua en mineria
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10% oo

B Concentracion

W Hidrometalurgia
B Otros (mina, campamentos y servicios)

B Fundicion y refinerias
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Eficiencia hidrica en mineria: tasas de recirculacion 2012-2015 A A
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o 83%
82%  gio a0
% 79% 0, 5
7% 78% 0 78%
- 72%75% 74% 74% 75% 75% 74% 330,74% o,
Tarapacd Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso O'Higgins Metropolitana TOTAL
m2012 m2013 ®m2014 m2015
Fuente: Consejo Minero a partir de
informacidn de Cochilco.
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Eficiencia hidrica en mineria: consumo unitario de agua AVA

COMNSEJD

por tonelada de cobre procesado 2009 - 2015 MINERO

m3/ton
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Fuente: Consejo Minero a partir de
informacidn de Cochilco.
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Consumo historico y proyectado de agua de fuentes ATA

continentales y de mar (2009-2026) MINERO

MINERD

14 123 127 126 124 125 128 12,5
10,8 108

1.7 10,9
106 10,6 m 10,7 10,7

11,4
12
10,1 g10,4 10,
10 91 95
7,6
8
5,3
6 4,2
4 24 25 | 26
1,3
10 gt
- 03 oz B% I I I
§§§§§§EEEEEEEEEEUU
N & & & & &« @»n 2 53 383 2 8 8 N @4 & & &
=) o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Agua de fuentes B Aguade mar

continentales
Fuente: Consejo Minero a partir de
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10

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones
Proyecto de Ley




Costo del uso de agua de mar en mineria v

A A
(USS/m3) CONSEJO

MINERD

[0 sistema de Trasporte OpEx B sistoma do desalinizacion,

De acuerdo a estimaciones mas CapEx y OpEx
O sistema de Trasporte Capkx 59

recientes de Cochilco, el costo estaria
entre cUSS6/Ib y cUSS27/Ib.

Australia Canada Zambia LISA Mexico Argentina  Peru Chile  Chile Agua
Fresca

M.5.N.Mm

v 3 M@ & O O O &
230 550

1.340 1.740 1.750 2.600 3.440 3.460

Fuente: Consejo Minero — McKinsey (2012)
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Implicancias de las cifras anteriores A A
MINERD
¢ Elagua es imprescindible en los procesos mineros y la evolucion de su consumo esta
fuertemente condicionada por el aumento en el tratamiento causado por la caida en las leyes.
¢ Conscientes de la escasez del recurso, la mineria ha hecho grandes esfuerzos en lograr un uso
eficiente del agua y lo seguira haciendo.
¢ También esta haciendo esfuerzos para reemplazar agua de fuentes continentales por agua de
mar, en los casos donde es posible, pero el costo es una limitante significativa.
Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones 12
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Comentarios generales al proyecto de ley A A

COMSEID
MINERD

¢ Hemos hecho un seguimiento cercano a la tramitacion de este proyecto, exponiendo nuestras
observaciones y sugerencias en las comisiones de Recursos Hidricos, de Agriculturay de
Hacienda de la Camara. Esas presentaciones estan disponibles en:
http://www.consejominero.cl/presentaciones/.

¢ En esta oportunidad nos referiremos a los aspectos principales del proyecto.

¢ Compartimos el objetivo central de establecer una prioridad para el uso del agua en
favor del consumo humano y el saneamiento.

¢ En caso de despejarse las dudas de constitucionalidad, no vemos problema en que se
establezca una extincion de derechos por no uso.

¢ Sibien durante la tramitacién se han introducido algunas mejoras al proyecto, también
surgieron imprecisiones, contradicciones y disposiciones inconvenientes que esperamos
sean subsanadas.

¢ A continuacidon exponemos las mas relevantes, varias de las cuales surgen de brechas
entre los objetivos manifestados recientemente por el Ejecutivo, y el contenido real del
proyecto.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones 14
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1. Aguas del Minero AN

COMSEID
MINERD

¢ A partir de indicaciones parlamentarias, el texto aprobado en la Camara propone modificar el
art 56 sobre aguas del minero, introduciendo la obligacion de informarlas a la DGA y una
autorizacion de uso de esta ultima.

¢ Antes de los comentarios, algunas consideraciones sobre estas aguas:
-Estan reguladas en el Cddigo de Aguas, en el Cdédigo de Mineriay, en la practica, en el SEIA
-Son aguas halladas durante los trabajos mineros
-Representan el 9% del total de extracciones de agua en mineria
-Es necesario extraerlas para evitar derrumbes en rajos y tuneles
-Estas aguas sélo se pueden usar en labores mineras, no son comerciables
-Son de calidad diversa que no siempre permite su devolucidn a cauces o acuiferos

-En el SEIA se fijan limites a las extracciones totales de agua, de modo que si se extraen
aguas del minero se debe reducir el agua obtenida de rios y acuiferos mediante DAA.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones 15
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1. Aguas del Minero AN
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MINERD

¢ No vemos problema en la propuesta de modificacidn al articulo 56 que obliga a informar la
extraccion de estas aguas.

¢ Yaseinforman a Sernageomin y, DGA y SMA en el contexto del SEIA.

¢ Sivemos problema en la solicitud de autorizacion de uso a la DGA.

¢ Se convertiria en una limitacion adicional a las que establecen las RCA, lo que puede
atentar contra la viabilidad de algunas faenas.

¢ Mientras la DGA resuelve la autorizacidon —de acuerdo a la experiencia esto puede tomar
mucho tiempo— la faena minera no podria usar el agua y, como debe extraerla por
seguridad de la operacion, tendria que construir embalses para acumular transitoriamente
esta agua (que también requiere un permiso de la DGA).

¢ Hacemos ver que esta norma surgié como indicacidon parlamentaria, aun cuando involucra
nuevas funciones para la DGA, con la consiguiente implicancia constitucional.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones

Proyecto de Ley 17




2. Status de los derechos de aprovechamiento actuales AN
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Exposicion de la DGA ante esta Comision (3-1-2017):

MITO 2: El proyecto caduca los derechos «de Aprovechamiento». Habria una
expropiacion encubierta.

El Codlgo de Aguas ohliga-a-apreveshar-efestivaments 1as aquas, conforme a la definicion del
arArt. 129 bis 9. No hay exproplaclon del derecho

- Los derechos adquiridos sequiran estando vigentes con sus mismos atributos.

- Sus fitulares podrén usar, gozar y disponer de ellos en conformidad al Codigo.

Auayns derechos quedaran su1etos a un plazo de 30 afios, siempre procega

Admlnlstrauon Compruehe que arnoha greciva de ellos.

jies a menos que la

-Se propone hacer efectivas (plazo y sancion) dos obligaciones ya existentes :

1° la de uso efectivo de las aguas -verificable por medio de la construccion de obras necesarias para
captar, conducir y restituir las aguas, en su caso-, bajo la pena de extincion del derecho en 4 u 8 afios,
plazo que podra suspenderse.

2’ la de inscribir los derechos de aprovechamiento en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente, dentro del plazo de 6 meses para los nuevos y 18 meses
05 afios para los antiguos derechos.

Los agricultores con obras ce aprovechamiento tienen la prueba fundante de usar el derecho.

Ningln derecho caducara por su cambio de uso.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones
Proyecto de Ley

obierno de Chile | Direccién General de Aquas 14 .

-Confiamos en que no hay un objetivo
expropiatorio.

-Sin embargo, lamentablemente el
texto del proyecto no dice “Los
derechos adquiridos seguiran estando
vigentes con sus mismos atributos”,
sino “..seguiran estando vigentes, y
podran sus titulares usar, gozar vy
disponer de ellos en conformidad con
la ley” (primero transitorio).

-“la ley” es aquella vigente, por lo tanto
el Cdédigo reformado, que contiene,
entre otras, temporalidad, extincion y
limitaciones al cambio de uso.

-Asi, de acuerdo al texto del proyecto
no se cumpliria que los derechos
adquiridos seguiran estando vigentes
con sus mismos atributos.

18



3. Duracion y renovacion de las nuevas concesiones ava
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-Estamos de acuerdo en que las nuevas
concesiones duren 30 afios y sean

Exposicion de la DGA ante esta Comision (3-1-2017):

MITO 2: El proyecto caduca los derechos «de Aprovechamiento». Habria una
expropiacion encubierta.

El Cddigo de Aguas obliga a aprovechar efectivamente las aguas, conforme a la definicion del
actual Art. 129 bis 9. No hay expropiacién del derecho.

- Los derechos adqumdos seguiran estando vigentes con sus mismos atributos.

- Sus i oner ae ellos en conrormidad di L;Umgu

- Los nuevos derechos quedaran sujetos a un plazo de 30 afios, siempre prorrogables a menos que la

Administracion compruebe que su titular no hace un uso efectivo de ellos.

-Se propone hacer efectivas (plazo y sancion) dos obligaciones ya existentes :

1° la de uso efectivo de las aguas -verificable por medio de la construccion de obras necesarias para
captar, conducir y restituir las aguas, en su caso-, bajo la pena de extincion del derecho en 4 u 8 afios,
plazo que podra suspenderse.

2’ la de inscribir los derechos de aprovechamiento en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente, dentro del plazo de 6 meses para los nuevos y 18 meses
05 afios para los antiguos derechos.

Los agricultores con obras ce aprovechamiento tienen la prueba fundante de usar el derecho.

Ningln derecho caducara por su cambio de uso.

obiemno de Chile | Direccion General de Aguas

1;.

Comentarios al
Proyecto de Ley

Cifras de contexto Conclusiones

siempre prorrogables a menos que no
se use el agua.

-Sin embargo, el proyecto dice: “En
caso que la autoridad considere que la
concesion deba otorgarse por un plazo
menor, debera justificar dicha decisidon
por resoluciéon fundada.” (art 6). Es
decir, la autoridad podria decidir
otorgarlos por menos anos.

-Ademas, el proyecto dice: “La duracién
del DAA se prorrogara sucesivamente, a
menos que la DGA acredite el no uso
efectivo del recurso, o se cambie la
finalidad para la cual fue destinado

originariamente.” (art 6). Es decir, hay

una limitacidn severa a las prdrrogas
que resta flexibilidad al uso del agua.
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4. Caudal ecolégico minimo retroactivo

AVA
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Exposicion de la DGA ante esta Comision (3-1-2017):

Mito 3: Se aplicara caudal ecoldgico a todos los derechos antiguos,
quitandoles mas del 20% de su caudal.

m:mamentaria que establecia que la DGA deberia establecer un cau

ecoldgico minimo a todos los derechos ya otorgados.
Esta indicacion no conté con el apoyo del Ejecutivo y obtuvo 0 votos en la Camara de

N .
iputados.
Todaviardis remiales del agro siguen repitiéndolo, creando temor

Los anuncios deme-sﬂﬁmtara més de un ZO%WLMOS los agricuttores de

7

La norma aprobada por la Camara de Diputados establece 4 casos en que se podria aplicar
Qem a (9-13%) a derechos ya existentes, cuando
a) Se encuentren en parques nacionales, monumentos naturales y reservas nacionales,
) Se encuentren en ecosistemas que el MMA declare como amenazados o degradados
¢) Eltitular solicita trasladarlos a otro punto (jurisprudencia Corte Suprema), y
) Eltitular presenta un proyecto de obras mayores.

Esta norma fue aprobada con 98 votos a favory 0 en contra.

[Fobierno de Chile | Direccién

Comentarios al
Proyecto de Ley

Cifras de contexto Conclusiones

-Valoramos que el Ejecutivo no haya
estado de acuerdo con la primera
indicacién de los Diputados, pero se da
a entender que apoya la que en
definitiva se aprobd.

-Respecto a las letras a) y b) hacemos
ver que en el proyecto de ley sobre
biodiversidad (Boletin 9404-12) se
debate sobre los instrumentos de
manejo para las areas protegidas y
ecosistemas sensibles. Incluirlo aca
daria origen a una superposicion
regulatoria.

-Respecto a c) y d), estimamos que el
caudal ecoldgico debe aplicarse cuando
la accion del titular —traslado u obra
mayor— realmente afecta dicho caudal;
no debe constituirse en un “impuesto”
a la autorizacién de la DGA.

20



5. Cambio de uso AN
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-Aqui también valoramos que el Ejecutivo no

haya apoyado la primera indicacion de los

. Diputados, pero se da a entender que
concuerda con la que en definitiva se aprobo.

Exposicion de la DGA ante esta Comision (3-1-2017):

Mito 4: Caducaran los derechos por cualquier cambio de uso de las

aguas. -El problema es que el art 6 bis aprobado no
Hubo una indicacion parlamentaria que planteaba que cualquier cambio de fin de las aguas solo habla de informar a la DGA, sino ademas
implicaba su caducidad, salvo que el titular obtuviese una autorizacion de la DGA. de la posibilidad que esta limite el ejercicio

La DGA se manifesto totalmente contraria a esa indicacion. del derecho ) de deja rlo sin efecto: “...en

caso de constatar que el cambio de uso
produzca una grave afectacion al acuifero o la
fuente superficial de donde se extrae, el
servicio se pronunciara...”

Esta indicacion obtuy

Fue aprobada otra indicacion que sefiala que un cambio de uso productivo de las aguas debe
ser informado a la DGA, so pena de que se le aplique una multa.

-Entendemos la preocupacion por el uso mas
intensivo de los DAA, pero el foco no debiera
estar en las actividades productiva afectas al
SEIA, como la mineria, sino en aquellas no
afectas.

it <1l -Notamos que es una nueva facultad para la
DGA otorgada por indicacidon parlamentaria.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones
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6. Facultad de disposicion AN
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Exposicion de la DGA ante esta Comision (3-1-2017): -Coincidimos con el Ejecutivo en que no
seria conveniente limitar la facultad de

. disposicion.

Mito 5: Se acabaria con la facultad de «enajenar» el derecho de -Es una facultad esencial para lograr
aprovechamiento de aguas. flexibilidad en el uso del agua. Si hasta
La reforma no prohibe ni limita la venta de derechos. ahora se ha percibido que la disposicién

-Tanto los derechos ya constituidos como los nuevos gozan de la facultad de disposicion. envuelve un rieSgO de ESDECU IaCién; este

-£n el Cast ueus S5a Slopiot-—So-gesk eRe-5 a Bl que sean H

un derecho real de aprovechamiento. termina por desaparecer con el aumento
-Tiene, ademas, el respaldo de lo dispuesto en el inciso final del articulo 24 de la C.P.R. de las patentes y la extincidon pOr No uso
-A modo meramente explicativo, se dice expresamente en el articulo 1° transitorio de la .

iniciativa de ley que los derechos vigentes al promulgarse la modificacion legislativa, que establecen el mismo proyecto.

mantendran sus atributos como el de usar, gozar y disponer.
-Hay ciertas restricciones a casos excepcionales: como las aguas reservadas para el consumo
humano o saneamiento que se podran vender sélo para el mismo uso (Art. 5 quin) o aquellas

restricciones que ya se encuentran en el actual texto de ley (Art. 20 y 56). -Entonces no entendemos q ue el

proyecto proponga eliminar el actual
inciso segundo del articulo 62: “El
derecho de aprovechamiento sobre las
aguas es de dominio de su titular, quien
podrd usar, gozar y disponer de él...”.

Cifras de contexto Comentarios al Conclusiones
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Conclusiones y propuestas A
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MINERO

¢ Elaguaesimprescindible en los procesos mineros, pero estamos conscientes de |la escasez del
recurso y por lo tanto procuramos hacer un uso eficiente del agua y buscar fuentes alternativas.

¢ El caracter estratégico que tiene el agua para la mineria nos lleva a participar activamente en el
debate de politicas publicas para el recurso.

¢ Es asi como hemos seguido de cerca la tramitacion de esta reforma al Codigo de Aguas,
exponiendo en las Comisiones donde ha sido analizada.

¢ Sibien compartimos que se establezca una prioridad para el uso del agua en favor del consumo
humano y el saneamiento, durante la tramitacion han surgido varias imprecisiones,
contradicciones y disposiciones inconveniente que hemos hecho ver y esperamos sean
subsanadas.

¢ Entre otras, sugerimos revisar la constitucionalidad de facultades otorgadas a la DGA via
indicaciones parlamentarias, como las referidas al cambio de uso (5 bis) y aguas del minero (56).

¢ Vemos varias brechas entre los objetivos manifestados recientemente por el Ejecutivo y el
contenido real del proyecto en tramitacion. Tendemos a coincidir con dichos objetivos, no asi
con varias disposiciones del proyecto.

Cifras de Contexto Comentarios al Conclusiones
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Conclusiones Y propuestas v

A A

. COMSEID

¢ Aguas del minero MINERO
-Que se obligue a informar, pero no se cree un nuevo permiso de uso de esas aguas

-Si se establece alguna limitacion al uso, que no contradigan las RCA vigentes

¢ Atributos de los derechos de aprovechamiento actuales
-Aclarar que mantienen sus atributos y explicitar las excepciones a esta regla (por ejemplo,
extincidon por no uso y limitacién al ejercicio para priorizar el consumo humano)

¢ Duracion y renovacién de nuevas concesiones
-Que se otorguen por un plazo no inferior a 30 ailos y que la Unica condicidn para no
prorrogarlas sea el no uso efectivo de ellas

¢ Caudal ecolégico minimo
-Evitar la superposicion regulatoria con el proyecto de ley de biodiversidad
-No constituirlo en un impuesto a la tramitacion de permisos ante la DGA

¢ Cambio de uso
-No limitar el cambio de uso cuando se trate de actividades productivas cuyas extracciones
de agua son evaluadas dentro del SEIA.

¢ Facultad de disposicion de los derechos de aprovechamiento actuales y nuevos
-Explicitar en el proyecto que esta facultad sigue vigente.

Cifras de Contexto Comentarios al Conclusiones
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